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I - O que é uma teoria?

Os que estudam ou lidam com as Ciéncias Humanas e as
Ciéncias Sociais, necessariamente tém que formular hipoteses so-
bre como as coisas aconteceram e por que aconteceram de uma
e ndo de outra forma? Quando buscam as razdes que justifiquem
suas afirmagdes sobre um determinado fenémeno estdo a procura
de uma hipdtese. Mas o que é uma hipdtese? A palavra nos veio
do grego, hypothesis, mas nos chegou através do latim, hypothese.
Significa, segundo o Aurélio, “suposi¢ao’, “conjectura” e de acordo
com o Mestre, “acontecimento incerto, eventualidade, segundo o
exemplo que ele da: “Na hipotese de sua candidatura, avise-nos”.

Em Filosofia, esclarece ele, é “suposi¢ao que orienta uma in-
vestigacao por antecipar caracteristicas provaveis do objeto investi-
gado e que vale, quer pela confirmacao dessas caracteristicas, quer
pelo encontro de novos caminhos de investiga¢do”. Ainda no cam-
po da Filosofia, é “proposi¢dao que se admite de modo provisério como
principio do qual se pode deduzir um conjunto dado de proposi¢des™
De acordo com sua afirmagao, podemos concluir que uma Teoria é
uma Hipodtese. Nao qualquer hipdtese, mas sim uma suposigao que
precisa ser confirmada ou comprovada por fatos que a expliquem.

Vejamos uma hipétese histérica. Como exemplo, tomemos
a seguinte afirmacdo: “Ante a invasao napolednica da Peninsula
Ibérica, no séc. XIX, D. Joao, Regente do Reino de Portugal, armou
uma esquadra e partiu para o Brasil, antes da chegada das tropas
do Imperador francés a Lisboa”. Mais que uma hipotese, trata-se de
um fato histérico, mais do que documentado, comprovado porque
nunca contestado. Nao se trata de algo que necessite de novas compro-
vacoes. Mas se quisermos indagar o motivo que levou D. Jodo e
sua corte a fuga que empreenderam, teremos que formular nova
hipétese que possa encontrar comprovagao.

Antes de invadir Portugal, as tropas francesas comandadas
pelo marechal Junot, ja haviam ocupado a Espanha e mantido ca-
tivo o rei espanhol. O precedente justificava e, sem duavida, fun-



damentou a decisao do Regente portugués de deixar o pais e vir
abrigar-se no Brasil. Ou seja, usamos um fato histérico anteceden-
te, para justificar outro fato histdrico conseqiiente. Em ambos os
casos, ndo lidamos com hipdteses, mas com fatos. Isto nao exclui a
observacao de que o fato precedente justificou o fato conseqiiente.

No livro Guia para Estudiantes de Ciencia Politica — Métodos
y recursos! o autor define: “As teorias sdo afirmacdes gerais que
descrevem e explicam as causas ou efeitos de classes de fendmenos.
Sao compostas por leis causais ou hipdteses, explicagdes e condi-
¢Oes antecedentes. As explicagdes sdo também compostas por leis
causais ou hipoteses, que, por sua vez, se compdoem de variaveis
dependentes e independentes”. Para caracterizar os termos que sdao
usuais nas Ciéncias Sociais e nas Ciéncias Humanas, o autor usa a
defini¢ao de vérios termos, como:

1. Lei - Uma relagao regular observada entre dois fendmenos.
As leis podem ser:

a) deterministas ou
b) probabilisticas.

As primeiras formulam relagdes invariantes: (se A entdo
sempre B). As segundas formulam relagdes probabilisticas: (se A,
entdo as vezes B). As ciéncias exatas tém muitas leis deterministas.
Quase todas as leis das ciéncias sociais sdo probabilisticas. As leis
podem ser causais (A causa B) ou ndo causais (A e B sdo causadas
por C. Portanto, A e B estdo relacionadas, porém nenhum causa o
outro).

2. Hipotese — Uma lei conjecturada entre dois fendmenos.
Como as leis, as hipoteses podem ser de dois tipos: causais (con-
jecturo que A causa B) ou ndo causais (conjecturo que A e B sdo
causados por C, logo, A e B estdo correlacionados, porém um nao
causa outro.

3. Teoria — E quando estabeleco uma lei causal (estabeleco que
A causa B) ou uma hipotese causal (conjecturo que A causa B), mas

(1) Stephen Van Evera.Barcelona, Espana Editorial Gedisa — Ciencia politica, 1* edigdo, junho de 2002. Titulo
do original: Guide to Methods for Students of Political Science, © 1997 by Cornell University Press.



necessito de uma explicacdao que mostre porque A causa B.

4. Explicagao — Trata-se das leis ou hipéteses que ligam a cau-
sa ao fendmeno causado e mostram como ocorre o nexo causal (A

causa B, porque A causa q que causa r que causa B

5. Variavel — Conceito que pode ter varios valores: por exem-
plo, o grau de democracia de um pais, ou a proporgao de votos de

um partido, numa eleigao.
As variaveis sdao de dois tipos:

a) Variavel independente [VI] Trata-se de “uma variavel que
representa o fendmeno causal de uma teoria ou hipétese causal. Na
hipétese: “a alfabetizag¢do causa a democracia” o grau de alfabetiza-
¢ao é uma variavel independente.

b) Varidvel dependente [VD] — E uma varidvel que representa o
fendomeno causado por uma teoria ou hipotese causal. Na hipotese:
(<9 . ~ = . 7

a alfabetizacao causa a democracia’, o grau de democracia é a va-
riavel dependente.

c) Varidavel interveniente (VInt.) — E uma variavel que represen-
ta fendmenos intervenientes incluidos na explica¢ao de uma teoria
causal. Exemplo: “Na teoria a luz do sol causa a fotossintese, o que
faz com que a erva cresga’, a fotossintese € a causa interveniente.

Conclusao do autor das defini¢des: “Uma teoria, portanto,
nada mais é que um conjunto ligado de leis ou hipdteses causais”,
que sdo representadas por um diagrama de flechas (=), da seguinte

maneira:
A> g>r>B

Neste diagrama, A é a variavel independente da teoria, e B a
variavel dependente. As letras —q e r indicam variaveis intervenien-

tes e constituem a explica¢ao da teoria.



Il - Teorias na politica
a) Regra da maioria, comando da minoria

Na fundamentagao tedrica da evolugao histérica da Politica,
sdo varias as Teorias que procuraram caracterizar seus diferentes
aspectos. Elas foram, via de regra, elaboradas por filésofos de va-
rias areas, especialistas que foram buscar argumentos e hipdteses
que sustentassem suas posi¢des. Sabemos, por exemplo, que uma
das definicoes adotadas especialmente depois do séc. XVIII, para
caracterizar a Democracia representativa, foi a maxima de que a
Democracia é o regime que se fundamenta na regra da maioria.
Em outras palavras, é a maioria que faz a Democracia. Esta, con-
tudo nao é uma afirmacgao calcada nos fatos. Um dos textos mais
famosos da analise politica é de autoria do italiano Gaetano Mosca
intitulado A Classe Politica, constante de seu manual Elementi di
Scienza Politica? . Nada melhor para ilustrar sua argumentacio do
que uma consulta direta ao seu texto:

“Entre as tendéncias e os fatos constantes que se
encontram em todos os organismos politicos, aparece um
cuja evidéncia se impée facilmente a qualquer observa-
dor: em todas as sociedades, desde as mediamente desen-
volvidas, que apenas chegaram aos preambulos da civi-
lizagdo, até as mais cultas e fortes, existem duas classes
de pessoas: a dos governantes e a dos governados. A pri-
meira, que sempre é menos numerosa, desempenha todas
as fungoes politicas, monopoliza o poder e desfruta das
vantagens a ele unidas. A sequnda, mais numerosa, é diri-
gida e regulada pela primeira de maneira mais ou menos
legal, ou ainda de um modo mais ou menos arbitrdrio e
violento e dela recebe, ao menos aparentemente, os meios
materiais de subsisténcia e os indispensdveis a vitalidade
do organismo politico. Na pridtica, todos reconhecemos a

(2) Roma, 1896.



existéncia dessa classe dirigente ou classe politica, como a
definimos varias vezes. Sabemos com efeito que, em nosso
pais e nas nagées vizinhas hd uma minoria de pessoas in-
fluentes que dirigem a coisa puiblica. De bom ou mal gra-
do, a maioria lhe entrega a direg¢do; de fato, ndo podemos
imaginar na realidade, um mundo organizado de outra
maneira, em que todos estivessem submetidos a um so,
ainda que em pé de igualdade e sem nenhuma hierarquia
entre eles, ou que todos dirigissem, em igualdade de con-
digbes, os assuntos politicos. Se em teoria raciocinamos de
outra maneira, se deve ao efeito de habitos inveterados
de nosso pensamento, e em parte d excessiva importan-
cia que damos aos fatos politicos, cuja aparéncia se situa
muito acima da realidade. O primeiro desses fatos consis-
te na fdacil comprovagao de que, em todo organismo poli-
tico hd sempre alguém que estd na cupula da hierarquia
da classe politica que dirige o timdo do Estado. O segundo
fato é igualmente fdcil de perceber porque, qualquer que
seja o tipo de organizagdo social, se pode comprovar que
a pressdo proveniente do descontentamento da massa dos
governados e das paixdes que agitam, pode exercer certa
influéncia sobre a direcdo da classe politica. O que cons-
titui a verdadeira superioridade da classe politica, como
base para a investigagdo cientifica é a preponderdncia que
tem sua diversa constitui¢do, na determinag¢do do tipo
politico e também do grau de civilizagdo dos diferentes
povos. Com efeito, atendo-nos a maneira de classificar
as formas de governo que esta ainda em voga, Turquia e
Riissia eram monarquias absolutas até poucas décadas;
Inglaterra e Itdlia, monarquias constitucionais. Enquan-
to que Franga e Estados Unidos se incluiam na categoria
de Republicas3 . Esta classificagdo se baseia em que, nos
dois primeiros paises, a chefia do Estado era hereditdria,
e nominalmente onipotente; nos segundos, ainda sendo
hereditdria , tinha faculdades e atribuicoes limitadas; e,
nos ultimos, era eletiva. Esta classificagdo, porém, resultar

(3) Este texto de Gaetano Mosca é de 1896



ser evidentemente superficial. Com efeito, se vé claramen-
te que os regimes politicos da Russia e Turquia tinham
muito pouco em comum, dada a grande diferenga entre o
grau de civilizagdo desses paises e o ordenamento de suas
classes politicas. Seguindo o mesmo critério, vemos que
o regime mondrquico da Bélgica é mais parecido ao da
Franga republicana que ao da Inglaterra, também mo-
ndrquica e que existem diferengas importantissimas entre
o ordenamento politico da Franga e dos Estados Unidos,
apesar de serem ambos os paises republicas”.

A teoria de Gaetano Mosca serve para mostrar como € rela-
tiva a afirmac¢do de que as Democracias sdao o regime das maiorias!

b) Teoria dos Jogos

A Teoria dos Jogos é um ramo da Matematica que foi aplica-
do a Politica com frequéncia cada vez maior, a partir da década de
1960. Um jogo ¢ qualquer situagdo na qual os resultados sao o pro-
duto da intera¢ao entre mais de um participante racional; A teoria
inclui, ndo sé jogos na acep¢ao comum, como xadrez ou futebol, mas
sobretudo uma enorme variedade de interacdes humanas. Qual-
quer interacdo humana, como por exemplo “que estrada devo se-
guir, a da direita ou a da esquerda?, até indaga¢des “como devo me
comportar em uma negociagao internacional?”, podem ser tratadas
como um jogo. Ha varias maneiras de se classificar os jogos. A mais
comum ¢ a que os divide entre jogos com informagdo perfeita e
sem informagao perfeita, assim como a que os considera jogos-de-
-soma-zero e jogos-de-soma-nao-zero. Os mais estudados em poli-
tica, como o “jogo do galinha” e o “dilema do prisioneiro, sao jogos
de soma-nao-zero traduzidos do The Concise Oxford Dictionary of
Politics, de Iain Mc Lean, de 1996, no verbete “Game Theory”, p.198.
Chicken Games (em inglés, chicken [galinha] tem a conotacao de
covarde).

Nesse jogo, duas pessoas estao dirigindo em sentidos opostos,
em uma estrada estreita: o primeiro a desviar é o covarde. O jogo ¢



representado pelo diagrama seguinte:

Vocé desvia Vocé continua

Vocé desvia Vocé continua
Eu desvio B,B CA
Fu continuo A,C D,D

Em que A>B>C>D, cada letra antes da virgula é o que eu
ganho e a letra apds a virgula é o que vocé ganha. O jogo prevé
quatro resultados, A,B,C,D em que A é a pontuagdo mais alta, B e
C a pontuagdo intermediaria e D a pontuagdo mais baixa.

1) Na opgao Eu desvio, Vocé desvia, o resultado é B (resultado
intermediério) para ambos os contendores. E um jogo de soma po-
sitiva, pois ambos ndo perdem.

2) Na opgao Eu desvio, Vocé continua, o resultado é C (pontu-
acao intermedidria) para mim, A para vocé, ou seja, eu perco, vocé
ganha.

3) Na opg¢do Eu continuo, Vocé desvia, o resultado é A para
mim (pontuac¢ao mais alta) e C para vocé (pontuagdo intermedia-
ria, em que eu ganho e vocé perde.

4) Na opg¢ao Eu continuo, Vocé continua, o resultado é soma
zero, ja que ambos vamos perder, pois vamos nos chocar.

¢) Teoria Critica

Essa teoria esta associada a critica que a Escola de Frankfurt
faz de Marx e de seu conceito de consciéncia, em especial dois de
seus expoentes, Herbert Marcuse (1898-1979) e Jiirgen Habermas.
Os dois criticam a tecnologia moderna dos meios de comunicagao,
que criam uma ideologia falsa, para impedir que os individuos to-
mem consciéncia de sua verdadeira situagdo. A produ¢do maciga
de bens de consumo e a distor¢ao da realidade sao as vias que tém
sido utilizadas pela classe capitalista para dificultar o progresso da
revolucao.



d) Teoria da Coalizao

E a tentativa de prever o tipo de coalizdo que se formara em
uma determinada circunstancia. Aplica-se ndo s6 as coalizoes de
governo, como também a qualquer forma de agrupagdo de pesso-
as diferentes em uma alianga e que serve para referir-se, tanto as
relagdes internacionais, como a subgrupos humanos. Na politica
nacional de qualquer pais, pode haver coalizdes legislativas, alian-
¢as parlamentares constituidas, geralmente para fins concretos ou
coalizdes eleitorais, que sao aliancas de partidos em periodos elei-
torais, em especial nas votagdes de maioria absoluta que, em geral,
exigem um segundo turno.

e) Teoria da Convergéncia

Trata-se de tese que emergiu durante a fase conhecida como
“distensdo” entre as poténcias ocidentais e o ex-bloco da Unido So-
viética. Num sentido amplo, os especialistas afirmavam haver uma
convergéncia inevitavel entre ambas as sociedades que terminaram
por acabar com o enfrentamento que as caracterizou durante o pe-
riodo da “Guerra Fria”. Essa convic¢ao se baseava na afirmacao de
Max Weber de que, mais cedo ou mais tarde, tanto o capitalismo
quanto o socialismo terminariam dominados por suas respecti-
vas burocracias. O intelectual francés de origem judia, Raymond
Aron cunhou o termo “sociedade industrial moderna” e o econo-
mista John Kenneth Galbraith, autor de O Novo Estado Industrial,
afirmou que a industrializacdo e a urbanizagao crescentes dariam
lugar a sociedades com preocupagdes e problemas parecidos. Seu
colega Walt Rostow afirmava que o desenvolvimento econémico da
Unido Soviética e a maior planificacdo econdmica nas economias
do mundo capitalista terminariam por conduzir a uma convergéncia
inevitavel e que ambas as sociedades se caracterizariam pelo ra-
cionalismo cientifico, na medida em que progredissem os avangos
tecnologicos se tornariam mais homogéneos.



f) Teoria da Escolha Publica

Consiste em aplicar a teoria econdmica a politica. Seus
adeptos se interessam pelas opc¢des dos atores politicos — eleitores,
burocratas e grupos de pressao — pela forma como eles se influen-
ciam mutuamente, ao materializar suas opgdes. Os formuladores
dessa teoria se baseiam na convicgdo de que, tal como os atores
econdmicos, os individuos atuam na politica de forma racional e
egoista, perseguindo sua maxima satisfagao. Os tedricos da escola
de Escolha Publica partem do pressuposto de que os governos de-
mocraticos se comportam, com frequéncia, de forma injusta e de
maneira ineficaz; preferem os impostos invisiveis e os beneficios
muito evidentes, sem levar em considerac¢ido seus custos. Também
se prestam a manobras econdmicas ciclicas, a despeito dos prejui-
Z0s que isto possa causar na economia.

Com relagao aos eleitores, a teoria da escolha publica de-
monstra que a participagao dos grupos de interesse, inclusive nas
eleicdes, acusa a influéncia dos custos sobre as oportunidades dos
individuos. Aos politicos, acrescentam, lhes gostam tanto o poder
que preferem estar em boas gracas com os eleitores do que seguir o
conselho dos especialistas. Os cidadaos e os eleitores, por sua vez,
dizem “como ja ha muita gente envolvida em politica deixemos que
se encarreguem dela os que o desejem, para que nds possamos nos
dedicar ao que mais gostamos”.

g) Teoria da Escolha Racional

Os tedricos partem do pressuposto de que somos todos
racionais na hora de escolher os métodos mais efetivo para con-
seguirmos nossos objetivos. Empregando técnicas da microeco-
nomia. A racionalidade implica que todos buscamos alcangar o
maximo possivel, mas como os métodos sdo limitados, temos que
realizar uma escolha refinada, entre produtos que competem entre



si. Os resultados das deduc¢des dos tedricos devem ser contrastados
com a forma como se comportam os atores politicos.Uma obje-
¢ao naturalmente reside em que a racionalidade s6 se produz num
marco de informa¢ao completa que nenhum ator politico possui e
a resposta seria: tdo pouco a possuem os atores econdmicos.

h) Teoria da Escolha Social

Relagdo entre as preferéncias individuais e as escolhas que
deve realizar a sociedade. Esta teoria surgiu em 1875 com Condor-
cet (1743-1794) que assinalou que, havendo trés pessoas com as
opgoes X, Y e Z, o normal era que a maioria preferisse X, Y e Z a
Z,Y e X. Disto se deduz que, qualquer que fosse a opgao escolhida,
a maioria poderia preferir outra. O “paradoxo de Condorcet deixa
sem sentido a ideia da “vontade popular”. Sua aplicagdo a teoria
eleitoral resulta ébvia, porém caiu no esquecimento, até a década
de 50 do século XX, excetuando-se a atengao que a Lea dedicou
o matematico Dogson (Lewis Carrol). Kenneth Arrow e Duncan
Black a redescobriram e demonstraram que o método de Escolha
Social, em aparéncia bastante racional, resultavam suscetiveis de
aplicar-se autocraticamente. A maioria dos cientistas politicos ndo
compreende as ramifica¢des matematicas da recente teoria da es-
colha social; sem embargo, sua implicagdo pressupde que a maio-
ria dos procedimentos de votagao sao injustos e insuficientes para
evidenciar os verdadeiros desejos das pessoas, numa sociedade de
opinides complexas.

i) Teoria da Organiza¢io

A teoria da Organizagao Formal se desenvolveu com o cresci-
mento da empresa, em grande escala, e a necessidade de estudar e
os problemas consequentes. Num primeiro momento, o estimulo
foi claramente o dos beneficios: a necessidade de conseguir os melhores
sistemas possiveis de administracao e de tomada de decisdes. Poste-



riormente, os estudos de Administracao e empresas se converteram
em disciplina universitaria. Resultam evidentes as relacées com as
ciéncias sociais e, entre elas, a Ciéncia politica: por exemplo, a to-
mada de decisdes na industria é muito semelhante a tomada de
decisdes politicas. Em todas as organizagdes surgem problemas de
comunicag¢ao, conduta dos grupos e da burocracia. Por isso, a gestao
de crises resulta muito util em ambos os ambientes.

j) Teoria das Catastrofes

Teoria derivada da Fisica e da Matematica e que se refere a
troca repentina e catastrofica. No panorama mundial, pode aplicar-
-se a queda de um Império. Os intentos de utiliza-la como expli-
cac¢do dos periodos de fim de século, porém, ndo deram resultados
positivos.

I)Teoria do Caos

Teoria que afirma que mudancgas quase imperceptiveis po-
dem ocasionar a ruptura de equilibrios muito estaveis. Como quase
todas as teorias tomadas das Ciéncias Naturais, sua aplica¢ao as Ci-
éncias Sociais é duvidosa e nunca foi demonstrada. Por isso, torna-
-se dificil encontrar exemplos ilustrativos no estudo dos sistemas
politicos.
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